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ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
О розничных рынках
на территории Ненецкого автономного округа
Для принятия в первом чтении                                                   «___» _________ 2021 года
Статья 1. Предмет регулирования настоящего закона
Настоящий закон в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2006
№ 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) регулирует отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа. 
Статья 2. Правовое регулирование отношений, связанных организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках
на территории Ненецкого автономного округа
Правовое регулирование отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа, осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также настоящим законом и иными нормативными правовыми актами Ненецкого автономного округа, содержащими нормы, регулирующие указанные отношения, муниципальными правовыми актами.
Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем законе
Основные понятия и термины, используемые в настоящем законе, применяются 
в значениях, определенных Федеральным законом. 
Статья 4. Полномочия органов государственной власти Ненецкого автономного округа в сфере организации розничных рынков, организации 
и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа
1. К полномочиям Собрания депутатов Ненецкого автономного округа относятся:
1) принятие в пределах своей компетенции законов Ненецкого автономного округа в сфере организации розничных рынков, организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа и осуществление контроля за их соблюдением и исполнением; 
2) иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ненецкого автономного округа.
2. К полномочиям Администрации Ненецкого автономного округа относятся:
1) определение уполномоченного исполнительного органа государственной власти Ненецкого автономного округа в сфере организации розничных рынков, организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа 
(далее – уполномоченный исполнительный орган государственной власти Ненецкого автономного округа);
2) утверждение плана организации розничных рынков на территории Ненецкого автономного округа; 
3) установление основных требовании к планировке, перепланировке
и застройке розничных рынков на территории Ненецкого автономного, реконструкции, модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений;
4) установление порядка заключения договора о предоставлении торгового места на розничном рынке, утверждение типовой формы договора о предоставлении торгового места на розничном рынке, упрощенной формы договора о предоставлении торговых мест на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке, а также гражданам - главам крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством, на универсальном рынке;
5) установление упрощенного порядка предоставления торговых мест
на сельскохозяйственном рынке и на сельскохозяйственном кооперативном рынке;
6) установление порядка предоставления торговых мест на универсальном рынке для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами - главами крестьянских (фермерских) хозяйств, членами таких хозяйств, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством;
7) иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ненецкого автономного округа.
3. К полномочиям уполномоченного исполнительного органа государственной власти Ненецкого автономного округа относятся:
1) установление требований к торговым местам на розничных рынках;
2) установление порядка формирования и ведения реестра розничных рынков 
на территории Ненецкого автономного округа;
3) формирование и ведение реестра розничных рынков на территории Ненецкого автономного округа, размещение на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений, содержащихся в реестре розничных рынков на территории Ненецкого автономного округа;
4) утверждение форм разрешения на право организации розничного рынка 
на территории Ненецкого автономного округа (далее – разрешение на право организации розничного рынка, разрешение), уведомления о выдаче разрешения, уведомления об отказе в выдаче разрешения, уведомления о приеме к рассмотрению заявления о выдаче разрешения, уведомления о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления о выдаче разрешения и (или) представления отсутствующих документов;
5) организация опубликования в официальных печатных изданиях Ненецкого автономного округа, а также размещения на официальном сайте Администрации Ненецкого автономного округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о принятых решениях, предусматривающих выдачу разрешения на право организации розничного рынка, переоформление разрешения, возобновление срока действия разрешения, продление срока действия разрешения, аннулирование разрешения;
6) иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ненецкого автономного округа.

Статья 5. Полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа в сфере организации розничных рынков, организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа
1. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа относятся:
1) принятие решений о выдаче разрешения на право организации розничного рынка в соответствии с планом организации розничных рынков на территории Ненецкого автономного округа и выдача указанных разрешений в порядке, установленном Федеральным законом;
2) направление в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Ненецкого автономного информации о выданных разрешениях и содержащихся в разрешениях сведениях, состав которых установлен статьей 10 Федерального закона;
3) установление количества торговых мест для осуществления деятельности 
по продаже товаров товаропроизводителями на сельскохозяйственном рынке;
4) определение количества торговых мест на универсальном рынке 
для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами – главами крестьянских (фермерских) хозяйств, членами таких хозяйств, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством;
5) направление в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Ненецкого автономного округа предложения для формирования и изменения плана организации розничных рынков на территории Ненецкого автономного округа;
6) иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ненецкого автономного округа.
2. Органом местного самоуправления муниципального образования Ненецкого автономного округа, уполномоченным выдавать разрешения на право организации розничного рынка на территории городского округа, городского поселения, сельского поселения, является администрация соответствующего муниципального образования, на территории которого планируется размещение розничного рынка.

Статья 6. Вступление в силу настоящего закона
Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
	Председатель Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа 
А.И. Лутовинов
	Губернатор
Ненецкого автономного округа
Ю.В. Бездудный
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Пояснительная записка
к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа»

1. Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
2. Разработчик проекта: Департамент природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа.
3. Обоснование необходимости принятия акта, характеристика целей (задач), основных положений проекта закона, его места в системе законодательства округа: представленный проект закона разработан в целях реализации на территории Ненецкого автономного округа государственной политики в области торговой деятельности, а именно регулирования отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.
В соответствии с подпунктом 69 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» решение вопросов реализации государственной политики в области торговой деятельности на территории субъекта Российской Федерации относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета).
Частью 2 статьи 3 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» предусмотрено, что отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров на розничных рынках, регулируются Федеральным законом от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ).
В силу статьи 2 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ правовое регулирование отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, осуществляется также другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Нормативные правовые акты, регулирующие отношения, связанные с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, органами государственной власти Ненецкого автономного округа до настоящего времени не приняты.
Вместе с тем Федеральным законом от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ предусмотрены следующие полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации:
1) установление требований к торговому месту – месту на рынке (в том числе к павильону, киоску, палатке, лотку) (пункт 8 статьи 3); 
2) утверждение плана, предусматривающего организацию рынков на территории субъекта Российской Федерации (часть 1 статьи 4);
3) определение органа местного самоуправления, который вправе выдавать разрешения на организацию рынка (часть 3 статьи 4);
4) установление порядка формирования и ведения реестра розничных рынков, формирование и ведение реестра розничных рынков, размещение сведений, содержащиеся в реестре розничных рынков, на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (статья 10);
5) установление основных требований к планировке, перепланировке и застройке рынка, реконструкции и модернизации зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений (статья 11);
6) установление порядка предоставления торговых мест на универсальном рынке для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами – главами крестьянских (фермерских) хозяйств, членами таких хозяйств, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством (часть 1.1 статьи 15);
7) установление порядка заключения договора о предоставлении торгового места на розничном рынке, утверждения типовой формы такого договора, утверждение упрощенной формы договора о предоставлении торговых мест на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке, утверждение упрощенной формы договора о предоставлении торговых мест гражданам – главам крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством, на универсальном рынке (часть 6 статья 15);
8) установление упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке (часть 5 статьи 16) и на сельскохозяйственном кооперативном рынке (часть 3 статьи 17).
Кроме этого, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2007 года № 148 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относится:
1) утверждение формы:
разрешения на право организации розничного рынка;
уведомления о выдаче разрешения на право организации розничного рынка;
уведомления об отказе в выдаче разрешения на право организации розничного рынка;
уведомления о приеме к рассмотрению заявления о выдаче разрешения на право организации розничного рынка;
уведомления о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления о выдаче разрешения на право организации розничного рынка и (или) представления отсутствующих документов;
2) опубликование информации о принятых органами местного самоуправления решениях о выдаче разрешения на право организации розничного рынка, переоформлении разрешения, возобновлении срока действия разрешения, продлении срока действия разрешения, аннулировании разрешения, в официальных изданиях органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого предполагается организация розничного рынка, а также в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
В указанных нормативных правовых актах отсутствует указание, к компетенции каких органов государственной власти субъекта Российской Федерации (законодательного (представительного) органа, высшего исполнительного органа или уполномоченного исполнительного органа) относятся указанные полномочия. Вносимым проектом закона предлагается разграничить указанные полномочия между Администрацией Ненецкого автономного округа и уполномоченным исполнительным органом государственной власти Ненецкого автономного округа, в качестве которого (в случае принятия проекта закона) предполагается определить Департамент природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа.
Собрание депутатов Ненецкого автономного округа предлагается наделить полномочиями на принятие законов округа и осуществление контроля за их соблюдением и исполнением.
Частью 3 статьи 4 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ установлено, что законом субъекта Российской Федерации определяется орган местного самоуправления, который вправе выдавать разрешения на организацию розничного рынка. Указанное полномочие органа государственной власти субъекта Российской Федерации предлагается реализовать в части 2 статьи 5 проекта закона и определить в качестве такого органа администрацию соответствующего муниципального образования, на территории которого планируется размещение розничного рынка.
Также проектом закона предусмотрены полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа, при исполнении которых осуществляется взаимодействие с органами государственной власти Ненецкого автономного округа или которые взаимосвязаны с полномочиями органов государственной власти Ненецкого автономного округа. Проектом закона устанавливается с каким конкретно органом государственной власти Ненецкого автономного округа осуществляется взаимодействие. 
Согласно части 2 статьи 16 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ устанавливать количество торговых мест для осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями на сельскохозяйственном рынке могут органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органы местного самоуправления. Проектом закона предлагается отнести указанное полномочие к ведению органов местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа.
Полный перечень полномочий органов местного самоуправления определен федеральным законодательством, на который сделана ссылка в проекте закона.
4. Предложения по подготовке и принятию нормативных правовых актов округа, необходимых для реализации вносимого проекта: в связи с принятием проекта закона потребуется приятие нормативных правовых актов Администрации Ненецкого автономного округа в форме постановлений в целях реализации полномочий, предусмотренных пунктами 2 – 6 части 2 статьи 4 проекта закона, а также нормативных правовых актов Департамента природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа в форме приказов в целях реализации полномочий, предусмотренных пунктами 1, 2 и 4 части 3 статьи 4 проекта закона.
5. Перечень актов, требующих признания утратившими силу, изменения, дополнения в связи с принятием вносимого проекта: в связи с принятием вносимого проекта закона потребуется внесение изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 16 декабря 2014 года № 485-п «Об утверждении Положения о Департаменте природных ресурсов, экологии и агропромышленного комплекса Ненецкого автономного округа» (в части наделения полномочиями уполномоченного исполнительного органа государственной власти Ненецкого автономного округа в сфере организации розничных рынков, организации и осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Ненецкого автономного округа, а также полномочиями, предусмотренными пунктами 1 – 5 части 3 статьи 4 проекта закона).
Акты, которые требуется признать утратившими силу в связи с принятием вносимого проекта закона, отсутствуют.


6. Другие сведения, необходимость наличия которых предусматривается законодательством округа либо субъектом правотворческой инициативы: проект закона не оказывает влияние на доходы и расходы окружного бюджета и бюджетов муниципальных образований.
Проект закона направлялся для рассмотрения в органы местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа. Замечания и предложения к законопроекту не поступали.
В соответствии с письмом Департамента финансов и экономики Ненецкого автономного округа от 25 марта 2021 года № 1133/03 необходимость проведения оценки регулирующего воздействия в отношении проекта закона отсутствует.
В соответствии со статьей 23.2 закона Ненецкого автономного округа от 3 февраля 2006 года № 673-оз «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» необходимость проведения общественного обсуждения проекта закона отсутствует.
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